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Désirée ter Schure-Smits:

80 % goed = ingeburgerd?

‘Op welke datum valt Koninginnedag?’ Dit is
een van de toetsvragen die voorgelegd zal
worden aan nieuwkomers nadat zij een inbur-
geringscursus hebben gevolgd, zo suggereert
Van de Ven in zijn bijdrage in Moer 1996 « 5.
Hij vermoedt dat het onderdeel Maatschappij
Oriéntatie (m0) zal worden ingevuld door
overdracht van losse feitenkennis. Dit is
gemakkelijk toetsbaar en ‘de toetsbatterijen
staan dan ook gereed of zijn in voorberei-
ding.” Van de Ven is van mening dat attitu-
devorming een belangrijk onderdeel zou
moeten zijn van MO en daagt materiaal- en
toetsrakers uit juist op dit gebied ‘prikkelen-
de opdrachten’ te bedenken.

We zijn nu twee jaar verder. De discussie
over de inburgeringscursus heeft nieuwe
ideeén opgeleverd, de Wet Inburgering
Nieuwkomers (WIN) is in werking getreden
en de landelijke toets voor mo, de ‘Mo
Profieltoets’ is gereed. In hoeverre zijn Van
de Vens ideeén hierin terug te vinden?

Een van de maatregelen binnen de wiIN is dat
nieuwkomers getoetst moeten worden aan
het eind van de verplichte inburgeringscur-
sus, waarin de onderdelen Nederlands als
tweede taal (NT2), MO en beroepenoriéntatie
(BO) worden aangeboden in een ongeveer
600 uur durend programma. Voor de toetsing
NT2 is al enige jaren de NT2 Profieltoets
beschikbaar (bij de meesten beter bekend als
‘soo-urentoets’, omdat voorheen per nieuw-
komer 500 uren inburgeringsles werd gefinan-
cierd). Parallel aan de invoering van de win
is nu ook de ‘mo Profieltoets’ beschikbaar.
Het onderdeel Bo wordt niet apart met een
toets afgesloten. Van de Ven baseert zijn
verwachting omtrent het type vragen dat de
landelijke toets voor MO zou gaan bevatten
op overheidsstukken over het inburgerings-
beleid. Hierin wordt gesteld dat het onder-
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wijs aan nieuwkomers zou moeten beteke-
nen: het bijbrengen van kennis aan de nieuw-
komers (Van de Ven 1996). Kennelijk gaat
Van de Ven ervan uit dat de overheid
hiermee bedoelt dat er bij de nieuwkomer
allerlei feiten ‘ingestampt’ moeten worden.
Feiten die gemakkelijk toetsbaar zijn. Boven-
dien lijkt Van de Ven nauwelijks vertrouwen
te hebben in het vermogen van de toets-
makers — handelend in opdracht van de
overheid — de maatschappelijke relevantie
van bepaalde onderwerpen voor de doel-
groep te onderkennen of juist in twijfel te
trekken.

Relevante kennis

Tot zijn naar ik hoop aangename verrassing
zal Van de Ven de vraag over Koninginnedag
niet aantreffen in de Mo Profieltoets. Ook
voor een van de volgende versies van deze
toets ligt de vorstelijke vraag niet op de
plank. De ontwikkelaars van de eindtermen
Mo (Eindtermen Educatie 1997) en de toets-
makers hebben begrepen dat het voor de
nieuwkomer belangnjker is te weten waar en
hoe hij medische hulp kan krijgen, of hoe hij
met de juiste trein moet reizen, of welke
wegen hij kan bewandelen om aan werk te
komen, dan dat hij weet op welke dag hij,
evenals vele andere Neder- en medelanders,
vrij is en geacht wordt de (Nederlandse!) vlag
uit te steken. (Mocht het niet conformeren
aan de Koninginnedaggewoonten in de Neder-
landse maatschappij een enorme sociale blun-
der betekenen of zelfs sancties tot gevolg
hebben, alla, dan zou een toetsitem wellicht
op zijn plaats geweest zijn.)

[rrelevante feitenkennis wordt niet getoetst.
Wat de relevantie van de toetsitems betreft:
deze sluiten direct aan bij de eindtermen Mo
en dan nog alleen bij de ‘need-to-know’-
doelen. Deze hebben onder andere betrek-
king op zaken als identiteitsbewijs, gezond-
heidszorg, post en telefoon, openbaar ver-
voer, werk en geldzaken. De ‘nice-to-know’-
doelen, zijn zoals de naam al zegt, leuk om te
weten, maar niet direct van belang om zelf-
standig te kunnen functioneren in de Neder-
landse maatschappij. Hieronder valt bijvoor-
beeld Nederlandse staatsinrichting. De vra-
gen die over de geselecteerde onderwerpen
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Afbeelding 1: Voorbeeld van een toetsitem uit de Mo Profieltoets

worden gesteld, zijn geen contextloze feiten-
vragen. Het model dat aan de Mo Profieltoets
ten grondslag ligt, is gebaseerd op het uit-
gangspunt dat nieuwkomers de eindtermen
MO beheersen als ze weten hoe ze moeten
handelen in situaties die op de eindtermen zijn
gebaseerd (handleiding Mo Profieltoets 1998).
In elk toetsitem wordt de nieuwkomer dan
ook een bepaalde situatie voorgelegd (met
behulp van foto’s) en moet de nieuwkomer
beslissen welke handeling (keuze uit drie) in
de situatie het meest adequaat is. Afbeelding
I is een voorbeeld van een toetsitem.

Uliteraard is bepaalde voorkennis (de pinpas
is geen identiteitsbewijs, medicijnen zijn ver-
krijgbaar bij de apotheek en niet aan de balie
van het ziekenhuis) voorwaardelijk om juist
te kunnen handelen.

Overigens accentueert ook de overheid het
het functionele aspect in haar visie ten aan-
zien van MO: ‘MO is een introductie in de
Nederlandse maatschappij. De bedoeling is
nieuwkomers informatie te geven en hulp te

bieden bij het zelf vinden van informatie
waardoor de nieuwkomer zelfstandig kan
opereren in Nederland’ (InburgerNet 1998).

De rol van normen en waarden

Je kunt je afvragen in hoeverre typisch Neder-
landse normen en waarden in een toets MO
als vitgangspunt genomen dienen te worden
en een rol mogen spelen bij de beoordeling.
Voor allerlei alledaagse situaties bestaan
immers verschillende culturele oplossingen.
Mag slechts de Nederlandse/westerse oplos-
sing als ‘goed’ beoordeeld worden? Hoe
respectabel een door het cultureel relativisme
— de stelling dat culturen uniek zijn en dus
uitsluitend volgens hun eigen waarden en
normen beoordeeld kunnen worden (Havi-
land 1991) — ingegeven mening ook is, bij
MO gaat het primair om de vraag: kan de
nieuwkomer zich redden in Nederland? Een
nieuwkomer kan zich niet redden, of kan te
maken met vervelende sancties, als bepaalde
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Nederlandse/westerse oplossingen hem vol-
komen vreemd zijn. Als hij niet weet dat in
noodsituaties 1172 gebeld kan worden. Als hij
niet in staat i1s op de juiste (Nederlandse)
manier met huisafval om te gaan. Als hij in de
trein stapt zonder kaartje te kopen. Als hij
niet weet hoe hij erachter kan komen welke
huisarts weekenddienst heeft. Juist om er
zeker van te zijn dat de nieuwkomer gebruik
kan maken van de beschikbare voorzienin-
gen, zich bewust is van zijn rechten en
plichten en niet in allerlei vervelende situaties
terechtkomt omdat hij de Nederlandse ge-
woonten en gebruiken niet kent, is toetsing
en beoordeling gerechtvaardigd.

Zich thuis voelen

Met een verantwoording van de inhoudelijke
invulling van de toets voor MO is echter nog
niet de vraag beantwoord of de nieuwkomer
bij een hoge toetsscore daadwerkelijk ‘inge-
burgerd’ is in de Nederlandse maatschappij.
Van de Ven is van mening dat inburgering
moet worden verstaan als ‘zich thuis gaan
voelen’ en dat dit pas werkelijk het geval zal
zijn als misverstanden en onbekendheid met
de waarden en normen van allochtonen
onder de autochtone bevolking worden uit-
geroeid. Concrete maatregelen hiertoe zijn
hem onbekend. Maar wel degelijk wordt van
het onderwijs verwacht dat het een bijdrage
levert aan de mogelijkheid tot maatschappe-
lijke participatie van allochtonen. Iedere
onderwijsgevende kent de term ‘intercultu-
reel onderwijs’. De toepassing hiervan in
zowel basisonderwijs als het voortgezet,
beroeps- en hoger onderwijs neemt steeds
vastere vormen aan. Zo worden leerinhou-
den en -materialen gescreend op vooroorde-
len en aangepast aan de multi-etnische samen-
stelling van de bevolking en wordt vanuit de
antiracistische benadering de ongelijke posi-
tie van bevolkingsgroepen en institutioneel
racisme aan de orde gesteld (Teunissen 1990).

Een tweede voorwaarde voor inburgering —
in de zin van zich thuis voelen — is volgens
Van de Ven dat niet alleen kennis en vaardig-
heden worden bijgebracht, maar ook aan-
dacht wordt besteed aan de factor attitude.
Alleen als’de nieuwkomer bereid is te inte-
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greren, zal verdere scholing op het gebied
van taal en cultuur van het immigratieland
effect hebben. Natuurlijk is het een goede
zaak dat de NT2/M0O-docent bedacht is op dit
verschijnsel en hiermee in zijn lessen reke-
ning houdt. Van de Ven gaat echter nog een
stap verder door voor te stellen ook bij de
toetsing in te gaan op houding- en gevoels-
aspecten. Attitudevorming is dan niet langer
een middel meer, maar wordt een doel op
zich. Het formuleren van concrete (mogelij-
ke) attitudedoelen laat Van de Ven helaas
achterwege. Ook blijft onduidelijk welke
beslissing op basis van de toetsuitslag geno-
men zou kunnen worden en welke norme-
ring Van de Ven voor ogen heeft. Zou een
nieuwkomer die zich volgens de Nederlandse
gebruiken gedraagt, bij Van de Ven zakken
omdat hij diep in zijn hart lak heeft aan deze
gebruiken? Nogmaals, het belang van attitu-
devorming wil ik niet in twijfel trekken.
Maar toetsing van attitude valt niet binnen de
context van de inburgeringscursus en het is
zeker niet aan de overheid hieraan een beoor-
deling te koppelen.

Passend vervolgtraject

Duidelijk is dat, ook al heeft de cursist alle
vragen van de Mo-profieltoets juist beant-
woord ~ en de onderwijsinstelling hiermee
wat betreft MO voldaan aan de contractver-
plichting met (en financieringsvoorwaarde
van) de gemeente — inburgering in de zin van
‘zich thuis voelen’ in de meest gevallen nog
ver te zoeken zal zijn. Ook van inburgering
in de zin van ‘kunnen functioneren op een-
zelfde niveau als in het land van herkomst’ —
wat volgens Coumou en anderen nagestreefd
zou moeten worden — (Van de Ven 1996), is
meestal nog (lang) geen sprake. Is dit reden
tot kritiek op de inhoud en doelstelling van -
de MoO-cursus (en —toets)? In aanmerking
nemende dat hiervoor ongeveer 10 procent
van de totale inburgeringscursus beschikbaar
is — dus zo’n zestig uur — is het nobele streven
de nieuwkomer zich thuis te laten voelen of
te kunnen laten functioneren op een thuis-
landniveau in Nederland niet erg realistisch.
Ook niet als we, omdat taal en sociaal
functioneren nu eenmaal nauw met elkaar
samenhangen, de tijd voor de NT2-lessen



meerekenen. De inburgeringscursus is echter
een eerste stap op die weg en juist door de
cursist aan het eind van deze cursus te toetsen
en een oordeel te vellen over diens NT2- en
Mo-vaardigheden, is het mogelijk een ‘pro-
fiel' van de cursist op te stellen. Door dit
cursistprofiel te vergelijken met cursus- en
beroepsprofielen wordt inzichtelijk welke
vervolgopleiding of arbeids(leer)plaats het best
past bij de cursist. Als de onderwijsinstelling
in staat is de cursist te verwijzen naar het best
passende vervolgtraject betekent dit voor de
cursist de snelste weg naar daadwerkelijke
inburgering, wat men hieronder ook precies
verstaat en wat het voor de nieuwkomer zelf
ook precies betekent.
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