
met in hun acht erhoofd d e be loft e voor de
leerlingen d at ze er bij het bes tude ren van
hun a nde re vakken p rofijt van zull en hebben ?
Daar ligt dan w e l een enorme taak voor de
docent Nederland s di e de z e ] esse nreeks attrac-
tief dient t e houden . Ik k an me zo voor s t ellen
d at leerlingen zegge n : `a] weer l e ren v ragen
beantw oord e n! ' I s e r sprake van het werken in
modules, d an kunnen de z e l essen een a parte
(do c h zeer uitgebre id e) module vorm en .
Werkt een school nog nie t gemoduleerd dan
is de bruikbaarh e id a f hank e lijk van de inv e n -
tivite it , de moge lijkh e id tot a fwisse ling, he t
geduld en de ov ertuigin gskracht van de
docent .
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VERSLA G

Harmke Gerritsma :

Gemeente en school

moeten samenwerken

Op 12 juni 1996 werd in Ams t erd am de
conferenti e ` L okaa lTaa lb e l eid ' gehoud e n . D ez e
confe ren tie, georganiseerd door h et Pro-
jecmianagement Taalbe leid NT2, was primair
bedoe ld voor gemeenten . De gemeente n
worden p er t augus tus 1997 namelijk vera nt -
wo orde lijk voor de kwaliteit van h et ond e r-
wij s op lokaa l niveau . Va naf die datum gaan
ook de middel en voor h et Ne d e rl a nds a l s
tweed e taa l (NT2), die t ot nu toe r echts treek s
naar de scholen g ingen , naar de gemeenten .
Hetzelfde geldt voor de middelen voor ond e r-
wij s in de allochtone levende tal e n (onr.T) .

Gemeenten krijgen dus een belangrijke rol
ten aanzien van het onde rwijsbeleid . De
confe rentie was bedoeld om te kijken op
we lke w ijze gemeenten die rol kunn e n
vervullen . In het onde r s taande geef ik da a r-
van een imp ressi e . Duidelijk werd dat de
ontw ikkeling van onderwij s b e l eid door de
gemeente n van groot b el a ng is voor de
schol en en de w ijze w a a rop zij ( kunnen)
we rken aan de ve rb e t ering van hun onde r -
wij s .

Lokaal taalbeleid : wat is dat ?

In het ochtendgedeelte werd door middel
va n een inl e iding me t v ideobeeld en uit drie
gemeenten ingegaan op de vraag : wat i s lok aal
taa lbel e id en hoe k a n een gemeente hi e rmee
aan de s l ag ?

Gemeenten kunnen een eigen reg ie gaan
voeren ten aanzien van het onderwij s . Deze
reg i erol kunnen zij opnemen door een l o k aa l
taa l be le id te gaan ontwikke l e n . Lokaal ta a lbe -
l e id heeft al s uitgangspunt dat de ta a lprobl e-
men van alle leerlingen een perman ente
bron van aandacht en zo r g moeten zijn in de
d age lijkse onderwij s praktijk . Het gaat dus
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nie t alleen om het ond e rwij s aan a llochtone
leerlin gen ma ar ook om N ederlandse leer-
lingen . Taalbe leid houdt in dat er vanu it
eenze lfde vi s i e op syst e mati sche wijze maat-
rege l en worde n genomen ten aanzi en van :

• het ond e rwij s van het N e derlands (Ne d er-
l ands a l s moe d erta a l , Ne d erlands al s tweede
t aal) ;

• het ond e rwijs in het N e derland s (h et taal-
gebruik in de nie t- ta a lvakke n ) ;

• he t onderwij s in a llo c htone levend e ta l e n .
Uit de ic-Ae iding kwam naar vo r en dat de

gemeenten bij de ontw ikke ling van lokaal
taalb e l e id voo ral zo rg moe t en dragen voor
de kade rs, de randvoo r waard e n . De scho l en
ze lf zouden verantwoord e lijk moe ten blijven
voor de inhouden van het onderwijs .

De praktijk in drie gemeenten

Wa t de rol van de gemeenten ten aanzien

van he t onderwijs con c r eet k an b e tek e nen ,

werd geïllu s treerd a an de h a nd van een

drie t a l gemeent en die a l niet lokaal taa l -

bel e id bezi g zijn : Groningen , Rotterdam en
D eventer .

De gemeente Groningen lie t zi en hoe ze
op ba si s van he t verzame l en van c ijfe r s ov e r
de instroom van nieuwkomers, voor ve r-
schillende g roepen leerlingen ee rs te opvang
voorzieningen heeft ge r ege ld , zowel in he t
p r imair a ls in het voortgeze t onderwij s .
Daarbij i s ook gewerkt aan randvoorwaa rd en
be treffende d e kw a lit e it van het onde rwij s :
de gemeente heeft het met ex tra gelden
moge lijk gemaakt d a t scho l e n met kle ine
g roepen kunnen we rken . Bovendi e n werd
voorzi en in n ascholing van de docenten op
he t gebied van lesgeven aan ande rs t aligen ,
diffe renti a tie in g roepe n en de rge lijke .

De gemeente Rotterd am ri cht zich onder
meer op het onderwij s in de allochtone
l evende talen . Voo r g rote g ro ep en Turkse,
Ma rokkaanse, Spaanse en K a apverdiaanse/
Portugese l eerlin gen i s op circa honderd
basi sscho l en binn e n schooltijd onderwij s in
e igen taal georganiseerd . Da a renboven finan-
c i ert de gemeente het M T O-projec t (Mee r-
ta lige opv a ng in de Ond erbouw) . Dit pro-
ject werk t aan de verb e t ering van de afs tem-
ming tu s sen h e t e i gen - taalonderwijs en he t
onderwij s N e derlands . Daarnaast zijn er

bu i ten lestijd diverse l esplaa tsen voor b ij-
voorbee ld Grieks, Kroat i sch en Servi sch .

Het onderw ijsbeleid in de gemeente Deven-
ter richt zich ni e t alleen op de verb e t ering
van het onderwijs op de schol e n , maar
besteedt ook aand acht aan de taalvaardig-
h e id van kinde ren in de voo rschool se p e rio-
de . De gemeente sub s idieert daartoe v e r-
schillende proj ecten waarin oud er s kunnen
zien ho e zij de ta alontwikk eling van hun
kinde ren kunn e n s timule r e n .

Om gemeenten ve rd er te he lpen bij de
ontwikk e ling van l okaal taalbeleid is het
Ins tru n i e nt L ,okaa lTaa lon d e rivijsbe l eid ( Ten Does-
schate & Litj ens 1 996) ontw ikke ld . Hiermee
kunnen gemeente n aan de hand van de
v ragen con s tate r e n op we lke ond erwerp e n
er bijvoorb eeld info r matie on tbreekt of ac tie
moet wo rd en ondernomen om hun taa l -
be le id te kunnen vormgeven . Staa tssec re tar i s
Ne te l enbos nam dit ins trument aan he t slo t
van de inle iding in ontva ngs t . In haar reac tie
hie ld z ij onder mee r een ple idoo i voor de
profess ione l e aandacht voor he t tvTa-onder-
w ij s, ook reed s in de voo rschool se p e riode.
Dit om het vroegtijdig ont staan van achte r -
s t anden bij leerlingen te voorkomen .

En nu de scholen . . .

Terwijl h e t ocht e ndgedeelte voorn am e lijk
be trekking ha d op het primair onderwij s,
werden in de middag work shops gehoud e n
voor drie doel g r oepen : he t prima ir onderwij s,
he t voo rt ge z e t onderwij s en de volwasse n en -
e duca tie .

Bij een van de workshops voor h e t voort-
geze t onderw ij s we rd een wa t meer conc ree t
beeld gegeven van wat taalbe l e id nu e igen-
lijk voor scholen k an be te k e n en . Werken aan
t aalb e l e id wordt ingegeven door het fe it da t
s t eed s mee r sc ho l en erk ennen dat v ee l lee r -
lingen niet he t niveau h a l en dat p as t bij hun
intellec tuele vermogens . De leerp res tati es
blijven a chte r, omdat leerlingen onvoldo en-
de t a alvaardig zijn om s choolse taaltaken uit
te voeren . Voorbeelden van schoo lse taal-
t a ken zijn : het lezen van schoolboekteksten ,
het kunnen beantwoorden van vragen bij
die t eks t e n en het kunnen volgen van de
uitleg van de docent . Taalb e le id op school i s
er dan op gericht die s chool se taalvaardi ghe-
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den op een planmatige en s tructurel e wijze
te bevorderen . Daarbij gaa t het met name
ook om he t ontwikk el en van een gezanie nlij -
k e taa laanp ak : de t aalaanpak tu s s en de v e r -
sc hi llende v a kken moet zovee l mogelijk op
elkaar afgestemd z ijn . Er kunnen b ijvoor-
bee ld afs praken word en gemaakt over de
wijze van mondelinge in structie die elke
docent hanteert . Of m e n s preekt af om
binnen alle vakken expliciet aandacht te
bes t e d en aan de zogena a mde schooltaa l -
woorden die in de vakteks t en worden
gebruikt . In he t project Lande lijk ta a lbe leid
vo heeft men vee l a andacht voor d e wijze
waarop taalbe l eid op een school tot s tand
kan komen . Om te beginnen vindt op ba s i s
van he t Inst ru m ent taa lbel e id voo rgeze t o nde r-
wijs (Roorda e. a . 199 5) een uitgebre ide
diagnose van de schools itua tie plaa t s : me t
deze diagnose k a n een helder bee ld worden
gegeven van hoe het Ne d erlands als school-
vak , het Nede rl ands a l s in s tru c tie taal binn en
vakken en het Nederl a nd s binnen steun- en
hulplessen op de school eruit ziet : wat zijn
daarbij kne lpunt en en in welke richting
wenst de schoo l verbe tering? Op ba s i s van
de diagnose schrijft de school een taal-
bele ids pl a n . In dit pla n s taat b eschreven wat
de probl emen zijn en we lk e maatregel en e r
mo e t en word en genomen om deze op te
lossen . Hi erbij zijn niet alleen docenten of
coordinatoren betrokken, maar j uist ook
directies . De di rectie van een school k a n
actie f bijdragen aan de invoering van taal-
bele id doo r onde r a nde re t e zo rgen voo r
goed e randvoorwaa rd e n : taakuren , inroo s t e-
ring, e t ce te ra .

En zo is duidelijk dat de activiteiten op
scholen in het verlengde liggen van het beleid
van de gemeente. Gemeenten kunnen via
lokaal taalbeleid scholen stimuleren aan taal-
beleid te werken : bijvoorbeeld door facilitei-
ten te verstrekken voor goede taalbeleidsplan-
nen van scholen en zorg te dragen voor
netwerken waarin scholen hun ervaringen uit
kunnen wisselen . Scholen dienen daarnaast
hun eigen inspanningen te leveren om daad-
werkelijk te komen tot een goed, inhoudelijk
taalbeleid .
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