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Nederlandse taal

In fe bruari 1995 publicee rt de commiss ie Aarnoutse
h e t rapport Probleemidentificatie en aanzet
voor een actieplan taal . In dit rapport wo rdt een
analyse gegeven van de belangrijkste p roblemen op
he tg ebie d van he t onderwis in de Nederlandse taal
en worden vo ors telle n gedaan voor een actieplan
taal . In mei 1995 ve rsc h ijnt de b eleids no ta Een

impuls voor het basisonderwij s van s taatssecre -
taris Nete lenbo s. In deze n ota worden e nk ele
b e langrijke bel e ids maatregele n op h etgebied van h e t
taalonde nv ijs aange ko ndigd, waaronde r h e t ins tell en
van ee n exp e rtisecentrum taalonderwijs. In december

1 995 b esluit de s taatssecretaris op g rond van een
advies van drie ex te rn e d eskundigen o m het exp erti-
sece ntrum aan de universite it van Nij m egen te ves-
tigen .

Cor Aarn o utse op ent zijn bijdrage met een samen-
vatting van de belangrijkste resultat e n van de uitge -
vo e rde probleemidenti nati e. Daarna volgt een k o rte
b esc hrijving van de aanzet voor een actieplan taal
en van h e t beleid van de s taatssecre taris op he t

gebi ed van d e ve rnieuwing van taalonde rwijs. Hij
b es luit m e t een de plann e n di e in h et kader van het
Exp ertisece ntrum Nederlands zijn opges teld .

Probleemidentificati e

In 1994 komt de Commissie Evaluatie Ba si s-
onderwijs (C E S) tot de conclusie dat de kwali-
teit van het onderwij s in de Nederlands e taal
te wensen over laat : de resultaten van het
onderwijs in spreken, schrijven (stellen) en

onderdelen van begrijpend lezen voldoen vol-
gens haar niet aan de eisen die aan het einde
van de basisschool gesteld moeten worden .

Zorgwekkend vindt deze commissie de ach-
terstanden van meertalige leerlingen op het
gebied van de beheersing van de Nederlandse

taal . Op grond van deze matige opbrengsten
en het feit dat een goede beheer s ing van het
Nederlands een voorwaarde is voor succesvol
onderwij s in andere leer- en vormings gebie-
den , b eveelt de commissie aan het onderwij s
in de Nederlandse taal te stimuleren en te
bevorderen dat hie rvoor een acti eplan wordt
opgesteld .
De minis t er van Onderwij s, Cultuur en

Weten schappen vindt h et wenselijk om aan
het actieplan een nad e re probl eemidentificatie
te laten voor a fgaa n . Dit om een scherper
beeld te krijgen van de be langrijks t e oorzaken
van de matige resultaten van het taalonderwijs
op de basisschool . Hij verzoekt e en commissie
onder leiding van Aarnoutse deze id e ntificatie
uit t e voeren en een aanzet voor e en actieplan
t e geven . De andere leden van de commis s ie
zijn D e Glopper, Litj en s, Sijtstra, Vernooy en
Hendriks al s waarnemer vanuit de inspectie.
Een probl eemidentific atie houdt in dat

geprobeerd wordt de probl emen op een
bepaald gebied op te sporen en mogelijke
oorzaken ervan aan te wijzen . Een dergelijke
analyse is per definiti e niet of slechts i nciden -
teel gericht op die zaken die zonder proble -
men verlopen . Een probleemid e ntificatie ge e ft
dan ook nooit een volledig beeld van de wer-
kelijkheid : de positieve kant e n blijven noodza -
kelijkerwijs onderbeli c ht .

Voor de probleemidentificatie van h e t taal -
onderwijs onderscheidt de commi s si e Aar-
noutse de volgende domeinen of aspecten :
lezen (voorbere idend , aanvankelijk en voort-
gezet lezen) , schrijven , luister e n e n spreken,
woord ensc h at, spelling, en ta alb eschouwing .
Elk domein wordt volgens eenzelfde stramien
geanalyseerd . Eerst komt de praktijk van het
onderwijs voor h et betreffende domein aan de
orde, gevolgd door een identificatie van pro-
blemen , di e uitmondt in de vaststelling van
h e t groots t e probl eem. Daarna komen de oor-
zaken die aan dit probleem ten grondslag lig -
gen aan bod en tot slot de wijzen waarop het
probleem kan worden aangepakt .

In het volgende geven we een korte s amen -
vatting van de belangrijkste uitkomsten van de
uitgevoerde probleemidentificatie of -analyse
zonder overigens het bovengenoemde stra -
mien te volg e n . Voor meer informati e verwij -
zen we naar het r apport zelf (Aarnoutse e . a .
1 995) •
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NEDERLANDS IN GROEP 1 EN 2 In de
groe pen i en 2 hebben vee l k inderen afkom-
stig uit zwak sociale milieus en uit meertalige
gro epen problemen op het gebied van de
Nederlandse taal , zoals een geri nge woorden-
sch a t , zwak arti culeren , geringe luistervaardig-
heid en een zwak fonemisch bewus tzijn .

Bovendien hebben deze kinderen dikwijls
onvoldoende kennis van de func ti es van
geschreven taal opgeda a n . Op het einde va n
gro e p 2 heeft zs pro cent van deze kind ere n
problemen . Het is nodig dat er vooral voor

deze kinderen meer sy s tematiek in he t taal-
a anbod en in de taalactivit eiten komt . Het
accent moet meer in d e ri chting van taalon-
derwij s komen te liggen dan van taalontwik-
ke ling. Een ve randering van de attitud e van de
leerkr achten en een verder e ontwikke ling en
scho ling van hun vaardigheden op h e t gebied
van mondelinge taalontwikkeling , woorden -
sch a tontwikkeling , ontluikende geletterdhe id
en re fle c tievaardighe id z ijn n odig (Verhoeven

& Vermeer 1 9 8 9) •

L E z E rr Het grootste probleem in gro ep 3 i s
d e uitval . Ge schat wordt dat jaa rlijks a cht á
negen procent van de kinderen van gro ep 3
blijft zitte n . In deze gro ep komt he t zittenblij -
ven het mees t voor (in totaal ongeveer r s .ooo
kind ere n) . Het merendeel van de kinderen
blijft zitten vanwege problemen m e t aanvan -
kelijk lezen . Om uitval te vo orkomen dienen
vro e gtijdige interventieprogramma's bij de
bes taande methoden voor a anvankelijk lezen
ontwikkeld te worden (van de Ven 1994 ; Ve r-
nooy 1994). Bove ndien dienen extra leer-
kra chten die gespeciali seerd zijn in het aan-
vankelijk leesonderwij s in gro ep 3 te worden
aan ges t eld. Zij as sis t eren de reguliere leer-
kr acht bij de uitvoering van d ez e interventie-
pro g r a mma 's en bij h et omga an met de grot e
individuele ver s chillen tu ssen de kind er en wat
b e tre ft he t leren l ezen.

Het groot s t e probl eem van het voortgez et
l e zen in groep 4 tot en met 8 is dat er te wei -
nig instru c tie wordt gegeven in bel a ngrijke
leesvaardigheden zoals het vinden van het
onderwerp en de hoofdg edachte van een
tekst, het doorzi en van de opbouw of struc-
tuur van een tek st, het voorspellen van de
afloop van een verhaal enzovoort (Aarnout s e
& Weterings 199 5) • De kinde ren - zowel een-

talig e al s meertalige - leren te weinig hoe ze
(mo eilijke) woorden , zinnen en teksten moe -
ten aanpakken . Veel leerkrachten gaan uit van
het idee dat kinderen begrijpend leren lezen
door teksten te lezen en (veel) vragen te
b eantwoorden . Ze geven te weinig in structie
in manieren , methoden of strategieën om pro -
blemen in teksten aan te pakken en op te los-
sen . He t voortg ezet lezen is te veel gericht op
h e t antwoord op een vraag ( het produkt) en te
weinig op de weg die naar dat antwoord leidt
(het pro c e s) . Er is met andere woorden een
tekort aan strategisch of procesgeri cht lees-
ond e rwijs . Procesgerichte leesmethoden en
scho ling van leerkrachten in de procedures van
strategisch leesond e rwij s zoals stap voor stap
ui tleggen, hardop denkend voordoen , elkaar
onderwijzen in kleine groepen, discussiëren en
d e rgelijke zijn zonder meer noodzakelijk .

SCHRIJVEN Het schrijfonderwijs is evenals
het leesond e rwijs s t erk op het produkt (het
op stel) gericht en te weinig of niet op de
vraag hoe een op s tel geschr even kan worden
(het proces) . Het schrijfonderwij s bestaat dan
ook voor he t me rendeel uit h e t uitvoeren van
opdrachten (s chrijf een opstel over n , s of c) .

Deze opdrachten zijn vaak erg algemeen voor
de kinde ren : de criteria waar aan de teksten
moe t en voldoen (inhoud, opbouw enzovoort)
en de c ondities (doel , publiek of s ituati e)

waarmee rekening moet word en gehouden ,
blijven vaak onduid elijk . De leerlingen weten
dikwijls niet wat ze moeten doen e n h oe ze
een schrijfopdracht moeten uitvoeren. De
leerkr acht legt te weinig uit welke fasen bij
he t s chrijven doorlopen moet en worden en
welke strategieën of ma nie ren van aanpak de

leerlingen voor, tijden s en n a het schrijven van
ve rs c hillende soorten teksten kunnen gebrui-
ken (vergelijk Bere iter & S c ardamalia 1987 ) .
Evenals bij het voortgezet lez en wordt uitge-
gaan v a n de geda chte dat o efening kunst baart ,

zonder da t de kun s t wordt voorg edaan of uit-
gel egd .

Naast het ontbreken van in structie in schrijf-
strategieën is ook niet duide lijk wanneer (in
we lke jaargroepen) welke strategieën aan de
orde moeten komen . Het ontbreekt met
andere woorden aan duid e lijke leerlijnen of
leerwegen: overzi chten van de taken , hande-
lingen of stappen die leerlingen in de loop va n
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de tijd (soms meerdere leerjaren) moeten
leren uitvoeren of zetten om een bepaalde
vaardigheid, bijvoorbeeld het schrijven van
een verslag over een gebeurtenis, te verwer-
ven. Wat nodig is, zijn procesgerichte taalme-
thoden met duidelijke leerlijnen en daarmee
samenhangend scholing van leerkrachten in
de procedures van strategisch schrijfonderwijs .

LUISTEREN EN SPREKEN H e t grootste

probleem van het onderwij s in lui st e r - en

spreekvaardigheid i s de grote mate van vr ij-

blijvendheid en een gebrek aan systematiek,

aan opbouw of structuur . Hoewel er in de

basis s chool veel gelegenheid tot luisteren en
spreken wordt gegeven , is er van een systema-
tische ontwikkeling van de luister- en spreek-
vaardigheid te weinig sprake . Er is met andere

woorden wel veel luisteren en s preken in het

onderwijs , maar weinig onderwijs in spreke n

en luisteren (Nijmeegs e Werkgroep Taaldidac-
tiek 1992; zie Litjens i99o voor luisteren en
spreken in meertalige onderwijssituaties) . Echt

onderwijs in luisteren , in het leren luisteren

naar allerlei soorten van gesproken informatie
en naar allerlei typen van sprekers wordt nau -
welijks of niet gegeven . Ho e de kern of hoofd-

gedachte al lui s terend te selecteren en vast te

houden , hoe de gedachtengang of struc tuur

van de aangeboden informatie te volgen of
h oe informatie uit allerlei aanwijzingen af te
leiden , wordt te weinig uitgelegd of voorge -

daan . Hetzelfde geldt voor spreken . Echt onder-

wijs in spreken, in het leren voeren van ver s chil -

lende soorten gesprekken in verschillende

situaties , in het leren van allerlei gespreks-
technieken , procedure s of strategieën wordt te

weinig gegeven in het basisonderwijs .

Naast s trategisch luister- en spreekonderwij s
zijn duidelijke leerlijnen nodig die aangeve n
welke leerinhouden en leeractiviteiten op
welk e momenten aan de orde moeten komen .
Er is een grote behoefte aan goed ontwikkelde
taalmethoden op deze gebieden en aan scholing
van de leerkrac hten in de ideeën en procedures
van strategisch luister- en spreekonderwijs .

WOORDENSCHAT In het basisonderwijs

wordt relatief veel tijd uitgetrokken voor het
leren van idioom, spreekwoorden en gezeg-
den. Aan de ontwikkeling van begripsmatige
kennis en aan het opbouwen van netwerken

van begrippen wordt echter veel te weinig
aandacht besteed (Aarnoutse 1993) . Het is niet
voldoende dat een leerling een synoniem kan
geven voor een woord al s ` lafaard' , maar ook
en vooral dat hij een duidelijk en goed begrip
of idee heeft van de betekenis van dat woord.
Andere begrippen zijn dan nodig om een
goed begrip van de betekeni s van dit woord te
vormen . Naast het leren van allerlei begrippen
en netwerken van begrippen is het van belang
dat kinder en leren om de betekeni s van woor-
den uit de context af te leiden (van Daalen-
Kapteijns e . a . 1993) . Dit laatste is vooral van
betekenis bij het lezen van (kinder)boeken .
Ook het goed leren gebruiken van verschil-
lende soorten woordenboeken en de attitude
om die steeds te raadplegen is van groot
belang voor de ontwikkeling van de woor-
denschat .

De kern van de problematiek van h et woor -
denschatonderwijs ligt in het gebrek aan syste-
matiek . Duidelijke leerlijnen - welke woorden
(begrippen) moeten in welke jaargroepen op
welk (betekenis)niveau aan de orde komen
en herhaald worden - en geschikte manieren
of strategie ën om begripsmatige kennis te
onderwijzen en te leren ontbr eken te veel in
de huidige taal- en leesmethoden .

SPELLING Spelling dient in het onderwij s
in de Nederlandse taal een relatief bescheiden
plaats in te nemen . Anderhalf uur per week
spe llingonderwijs zoals nu gebruikelijk is
(Sijtstra 1992 ) , i s t e veel van het goede . Aan de
ontwikkeling van deze de elvaardigheid wordt
in vergelijking met de hoofdvaardigheden -
luisteren, spreken, lezen en schrijven - te veel
tijd besteed . Als we het idee van foutloze dic-
tees en teksten laten varen en de t e leren spel-
lingwoordenschat baseren op d e produktief
schriftelijke woordenschat van kinderen en
frequent gebruikte woorden van oudere kin-
deren en volwassenen , dan is het mogelijk een
efficiënte en effectieve spe ll ingleergang te
ontwikkelen die maximaal een uur per week
kost . Om een dergelijke leergang te ontwik-
kelen dient een duidelijke leerlijn opgesteld te
worden , waarin precies vermeld wordt welke
onveranderlijke woorden, werkwoorden en
interpunctie in welke jaargroepen aan de orde
komen . Daarnaa s t dienen geschikte proce -
dures of s tra tegieën gekozen te worden voor
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het leren spellen van met name werkwoorden .
Uit onderzoek (Assink 1983 ; Zuiderra 1 988)
blijkt dat strategisch regelleren bij het leren
schrijven van werkwoorden tot betere resulta-
ten leidt dan analogieprocedures .
De ontwikkeling van een bepaald spelling-

bewustzijn of een bepaalde sp e llingattitude,
waardoor kinderen de schrijfwijze van onbe-
kende woorden gaan afleiden of in een woor -
denlijst of woordenboek opzo eken , zijn
belangrijke doe len van de nog te ontwikkelen
en d e el s al ontwikkelde leergang . Dit geldt
ook voor de transfer van het geleerde naar
ander e aspec ten van t aalonderwij s (stellen en
ta albeschouwing) .

TAALBESCHOUWING Taalbe schouwings-
onderwij s heeft betrekking op d e ontwikke-
ling van inzicht in en reflectie op taal en
taalverschijnselen . Taalbeschouwing heeft niet
a ll e en te maken met de structurele aspecten
van taal , maar ook met de semantische, prag-
matisch-functione le , tekstuele en intercul-
turele aspecten van taal en taalgebruik . In
moderne taalmethoden komt taalbe schou-
wing in deze zin nog slechts in beperkte mate
voor (van Gelderen 1988) . De meeste metho-
den besteden a ll een aandacht aan grammatica :
woordbenoeming en zinsontleding . In groep

7 en 8 wordt relatief veel tijd voor grammati-
ca-onderwijs uitgetrokken (drie kwartier p er
week) , terwijl het rendement van dit onder -
wij s te wensen over laat (Zwarts i99o) .

Het grootste probleem van ta albeschou -
wingsonderwijs is dat niet duidelijk is wat de
doelen en leerinhouden van dit ond e rwij s
moeten zijn . Een duidelijke leerlijn waarin
s taat vermeld welke leerinhouden en -a ctivi -
teiten in welke jaargroepen op het gebied van
taalbeschouwing aan de orde komen , ont-
breekt nog. Dat geldt ook voor de strat egieën
die op dit gebied bij de kinderen ontwikkeld
moeten worden . Over de functie van taal-
beschouwingsonderwijs en de relatie met de
andere taalaspecten zoals stellen , spe llen en
lezen bestaat nog veel onduidelijkheid .

CONCLUSIE Tekorten in het huidige
onderwijs in de Nederlandse taal hebben voor
een groot deel betrekking op het gebrek aan
systematiek in en over de verschillende leer-
jaren heen . Leerlanen op het gebied van schrij-

ven, luisteren en spreken, woordenschat , spel -
ling en taalbeschouwing ontbreken voor een
belangrijk deel in de huidige taalmethoden .
Daarnaast gaan veel methodenschrijvers uit
van het eeuwenoude idee dat leerlingen taal-
vaardigheden leren door veel (schriftelijke)
oefeningen te maken . Aanwijzingen naar de
leerkracht en leerlingen toe hoe bepaalde lee s - ,
schrijf-, luister- en spreekvaardigheden het
beste onderwezen en geleerd kunnen worden,
ontbreken veelal . Rich tlijnen voor het onder -
wijzen en leren van s tra t egi eën of proce dures om
b elangrijke lees- , schrijf-, lui s ter- en s preek -
taken aan te pakken , uit te voeren en toe te
passen ontbreken te veel .
Het zal duidelijk zijn dat goed ontwikkeld e

t aalmethoden noodzakelijk, maar niet vol -
doende zijn voor vernieuwing van taalonder -
wijs . De leerkrachten vormen in dit verband
de be langrijkste factor . Zij dienen versch il-
lende methoden op hun waarde te kunnen
schatten en vaardig te zijn in de belangrijkste
procedures of technieken van strategisch taal -
onderwijs .

Aanzet voor een actieplan taal

Wat betreft de aanzet voor een actieplan taal
stelt de commissie Aarnoutse ( 1 995) aan de
s taatssecretaris voor om een projectgroep
Actieplan Taal voor minimaal acht jaar in het
leven te roepen met als taak het verbeteren en
vernieuwen van taalmethoden en van de
opleiding, nascholing en begeleiding van lera -
ren . Deze projectgroep dient volgens de com-
missie uit een klein aantal personen te bestaan
met een grondige kennis van d e verschillende
domeinen van taal, van de verschi llende werk-
velden (ontwikkeling , begeleiding, scholing en
onderzoek) en van aanv erwante beleidsterrei-
nen (onderwijsvoorrang , Weer Samen Naar
S chool en dergelijke) .
De commissie stelt verder voor om de activi-

teiten van deze p rojectg roep in eerste instantie
te richten op de groepen i tot en met 5 van de
basisschool . Dit vanwege het feit dat de eerste
leerjaren voor de kinderen van de basisschool
van ess entieel belang zijn voor hun verdere ont-
wikkeling en mogelijke teko rten of vertragin-
gen later niet of slechts met veel moeite onge-
daan kunnen worden gemaakt . In totaal worden
vier p rojecten voorgesteld, namelijk :
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ontwikkeling van een raamplan en leerlijnen
taalonderwij s ;
taalontwikkeling en taalonderwijs in de groe -
pen i en s ;
leesonderwijs in groep 3 ;
leesonderwijs in de groepen 4 en S .

Het eerste project gaat noodzakelijkerwijs
vooraf aan de drie andere projecten ; hier
wordt de fundering gelegd voor het verdere
werk . He t raamplan beschrijft de belangrijkst e
uitgangspunt en , prin c ipes en doelen van
modern taalonderwij s in de basiss chool . In het
raamplan wordt voor elk domein vermeld wat
de belangrijkste (eind)doelen , inhouden, leer-
en onderwij sa c tivite iten en evaluatievormen
zijn . Zoals eerder vermeld zijn leerlijn en de
wegen of routes die voor de verschillende
domeinen worden uitgezet en die leerkrach -
ten en leerlingen kunnen volgen om op een
efficiënte wijze de einddoelen te b e reiken .
Leerlijnen bes chrijven de tussendoelen en de
daarmee samenhangende leerinhouden en
-activiteiten die lee rlingen in de loop der
jaren moet en bereiken ; ze zorgen voor de
noodzakelijke continuïteit , opbouw en
samenhang van de leerprocessen . Het zal dui-
delijk zijn dat raamplan en leerlijnen voor het
taalonderwijs regelmatig aangepast en bijge -
steld moet en worden.

Het tweed e project is erop gericht om in de
groepen z e n 2 meer sy s tematiek in het taal-
aanbod en de taalac t ivi t ei ten van d e kl e uter s
te brengen . Naast taalontwikkeling zal volgens
de commissie ook de nodige aanda cht aan
taalonderwijs gegeven moeten worden .
Onderwijs in de mondelinge taalvaardigheden
en in woorden s chat zal een centrale plaats
moeten krijgen . Om deze ingrijpende veran-
deringen in de onderwijssituatie te realiseren
dient een scholingsprogramma voor school-
begeleiders en een begeleidingsprogramma
voor leerkrachten ontwikkeld , uitgeprobeerd
en uitgevoerd te worden .

Wat betreft het derde project moeten vroeg-
tijdige interventieprogramma 's bij m ethoden
voor aanvankelijk lezen ontwikkeld worden .
Deze programma 's hebben tot do el de
taal / leesontwikkeling van kinderen uit met
name allochtone en Nederlandse risicogroe-
pen te versne llen en zittenblijven en verwij-
zingen naar het speciaal onderwijs te voorko-
men . Naast interventieprogramma's zu ll en

b

c
d

ook hier programma's voor schoolbegeleiders
en voor leerkrachten en extra-leerkrachten
moeten worden ontwikkeld en gegeven .

Het vierde project heeft betrekking op de
verbetering van het begrijp end leesonderwijs
in de groepen 4 en 5 . Voorg esteld wordt om
de leerkrachten te s cholen in het efficiënt en
flexibel gebruik van goed ontwikkelde
taal/leesm e thoden . Training in de procedures
en technieken van strategisch leesonderwijs
s taat hierbij centraal : training in het stap voor
stap uitleggen en voordoen van leesstrate-
gieën , in de hardop denkmethode, in het wer-
ken met kleine heterogene groep en, in weder-
zijds onderwijzen (reciprocal teaching) , in de
directe instructiem ethode , in de transfer van
leess trategieën naar andere vakken enzovoort .
Voor de s choling van de leerkrachten en school-
begeleiders zijn ook hier programma's nodig .

Impuls voor het bas isonderwij s

In mei 1 995 verscheen de b eleidsnota `Een
impuls voor het basisonderwijs ' van staatsse -
cretaris Netelenbos. Uit de ze nota blijkt dat er
een expertisecentruni taalonderwijs moet
worden opgericht, een ac tieprogramma voor
de onderbouw op stapel staat , extra formatie
in de onderbouw komt , methoden in de toe-
komst worden beo ordeeld en de resultaten
daarvan gepub li ceerd, en toetsen moeten wor-
d en ontwikkeld waarmee s cholen de resulta-
ten van hun onderwijs kunnen vaststellen en
vergelijken met die van andere scholen . Uit de
paragrafen die handelen over het taalonder-
wijs (3 . 3) en de onderbouw (3 . 4) blijkt dat de
staatss ecretaris de uitkomsten van de Probleem-
identificatie en een aa n zet voor een actieplan taal
vrijwel geheel onderschrijft : de tekorten in de
bestaande taal/leesmethoden en in de oplei -
ding , nascholing en begeleiding van leraren ;
de noodzaak van een raamplan en van leer-
lijnen op het gebied van het taalonderwijs,
enzovoort .

Verrassend is dat de staatssecretaris niet kiest
voor de instelling van een projectgroep Actie-
plan Taal, maar voor de oprichting van een
Expertisecentrum Taalonderwijs , verbonden
aan een (nader te bepalen) universiteit . In een
brief van mei 1995, waarin de staatssecretaris
de N e derl andse universiteiten ui tnodigt om
voorstellen te doen voor de opzet van ee n
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Expertisecentrum Nederlands, wordt het doel
van dit centrum als volgt omschreven :

`Het do e l van het centrum is ve rb ete ring /vernieu-
wing van taalmethoden , het verbeteren van oplei-
ding, nascholing en begeleiding van leraren . Ve rder
wo rden tot de a ctiviteiten van het expertisecentrum
gere kend :
h e t ontwikk el en van een raamplan Ned e rlands op de
bas isschoo l m e t daarb ij aandacht vo o r de sam enhang
tuss e n het onderwijs in Nederlands als moedertaal
e n h et o nde rwijs in Nede rlands als tweede taal;
het bijee nbre ngen van expe rtise in zake taalverwerving
in de bas isschool binn en de we tenschap, de lerare n-
opleidingen , de onderwijsve rzorging e n de scholen;
h e t zorg dragen voor draagvlak b ij het onde rwijsveld
voo r ee n vernie uwing va n h e t taal o nderwijs. '

In de periode van 1995 tot 2003 is voor het
centrum een budget beschikbaar van een mil-
joen gulden per jaar. In totaal worden drie
voorstellen of offe rtes ingediend , te weten van :

a een samenwerkingsverband van de Universiteit
van Amsterdam, de Vrije Universiteit , de uni -
versiteiten van Utrecht en Groningen ;

b de univers ite i t van Bra bant ;
c de universiteit van Nijmegen .

Een adviesgroep van drie externe deskundi -
gen komt na toetsing van de drie offertes tot
de unanieme slotconclusie dat het voorstel
van de universiteit van Nijmegen, ges chreven
door Verhoeven en Aarnouts e , het ` sterk s t en
het meest evenwichtig naar voren komt .' De
staatssecretaris heeft dit advies overgenomen .

Expertisecentrum Nederlands

Het Nijmeegse voorstel gaat ervan uit dat het
onderwijs in de Nederlandse taal aan een fun-
dament e le vernieuwing to e is en dat de kloof
tussen th eorie en praktijk , tussen onderzoe-
kers en praktijkmensen zo snel mogelijk over-
brugd moet worden . Probleemsituaties in de
feitelijke onderwijspraktijk moeten volgens de
auteurs het vertrekpunt zijn voor ontwikke-
lingsonderzoek, waarin oplo ssingen worden
aangedragen , vorm gegeven (in proto typen),
in de praktijk worden uitgeprobeerd en op
hun haalbaarheid en effect worden onder-
zocht . In dit praktijkgericht onderzoek is een
zo volledig mogelijke integratie tussen prak-
tijk , theorievorming , onderzoek , ontwikke-
ling, implementatie en (na)scholing van groot

belang. Samenwerking tussen leerkrachten,
onderzoekers, begeleiders en opleiders staat
hierbij centraal ; voor hen allen geldt dat ze
van en met elkaar kunnen leren . Het ontwik-
kelingsonderzoek zal voor een groot deel
worden uitgevoerd op ontwikkelscholen
samen met onderzoekers, regionale schoolbe-
geleiders en opleiders . In verband met de
implementatie van de vernieuwingen worden
netwerken geformeerd bestaande uit school-
begeleiders, opleiders en leerkrachten . Op het
gebied van scholing worden jaarlijks work-
shops en werkconferenties georganiseerd
waarop de ontwikkelde prototypen worden
besproken en waarop trainingen worden ver-
zorgd . Uiteindelijk zal er een begeleide over-
dracht van de opbrengsten van het expertise-
centrum plaatsvinden naar regionale kaders en
naar educatieve uitgeverijen . Hierbij worden
de Landelijke Pedagogische Centra nadrukke-
lijk ingeschakeld .

Inhoudelijk bezien worden in het Expertise-
centrum Nederlands twee soorten activiteiten
uitgevoerd die elkaar voor een belangrijk deel
beïnvloeden, namelijk de ontwikkeling van
een Raamplan voor het onderwijs in de
Nederlandse taal en de uitvoering van een
aantal ontwikkelingsprojecten.

Het Raamplan vormt de basis of het funda-
ment voor alle andere activiteiten van het ex-
pertisecentrum: het geeft de koers en het
kader aan waarlangs en waarbinnen gewerkt
wordt . Het Raamplan dient een visie te geven
van het onderwijs in de Nederlandse taal dat
op niet te lange termijn in de praktijk kan
worden gerealiseerd; het dient uit te gaan van
de kennis en verwachtingen die op dat gebied
in Nederland en daarbuiten bestaan. Een van
de eerste taken zal dan ook zijn om deze ken-
nis en verwachtingen te inventariseren en te
bundelen in systematische overzichten of
meta-analyses . Omdat het van groot belang is
dat het onderwijsveld het Raamplan breed
onderschrijft, worden er verschillende hear-
ings en conferenties georganiseerd en artike-
len in bekende tijdschriften geschreven . Op
basis van vooral de uitkomsten van de ontwik-
kelingsprojecten zal het Raamplan periodiek
worden bijgesteld en geconcretiseerd in de
vorm van leerlijnen .

De ontwikkelingsprojecten hebben betrek-
king op de volgende zes aandachtsgebieden :
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woordenschatontwikkeling, versterking van
communicatieve vaardigheden, beginnende
geletterdheid, begrijpend leesonderwijs,
vroegtijdige onderkenning van leerproble-
men, en interventie bij leerproblemen . We
volstaan hier met een korte aanduiding van
deze projecten .

WOORDENSCHATONTWIKKELING He t
gebrek aan woord enkennis bij kinderen uit
sociaal zwakke milieus en bij allochtone kin-
deren is mogelijk de hoofdoorzaak van h e t
falen van een aanzienlijk deel van deze kinde-
ren in het basi s- en voortgezet onderwij s . Drie
moge lijkheden dienen benut te worden : het
frequent aanbieden van woorden in de con-
text , het geven van directe instructie in d e
bet ekenis van woorden of begripp en en het
helpen van oude r s bij d e ontwikkeling van de
woordenschat van hun kinderen thui s . Nage-
gaan wordt hoe deze mogelijkheden het best e
kunnen worden omgezet in concrete hande-
lingen en materialen .

COMMUNICATIEVE VAARDIGHEDE N

Het onderwijs in de Nederlandse taal aan jon-
gere kinderen z a l in veel st erkere mat e dan nu
het geval is uit moeten gaan van interactieve
onderwijsleersituaties waarin autochton e en
allochtone leerlingen gezamenlijk participe-
ren . Aan de hand van bestaande , goed ontwik-
kelde methoden en aanvullend materiaal dat
ontwikke ld wordt op basis van strategisch
onderwijs, zal samen met leerkrachten gepro-
beerd worden het spreek- en luisteronderwij s
te sy stemati seren en te optimaliseren .

BEGINNENDE GELETTERDHEID In de

kleuterperiode kan door middel van taalspel
en direc t e instructie het metalinguïs tisch
bewus tzijn van kinderen worden ge s timul eerd .
Me talinguï s tische vaardigheden dienen voor
en tijdens het lees - en schrijfonderwijs tot
ontwikkeling te komen . Op h et einde van
groep 3 moeten alle kinderen de elementaire
lees- en schrijfhandeling beheersen , terwijl op
het einde van groep 4 een zekere mate van
automatisering van de lees- en schrijfvaardig-
heid moet zijn bereikt . De vraag is hoe ( extra)
leerkrachten met de bestaande methoden en
de te ontwikkelen material en en rich tl ijnen
deze wensen kunnen realiseren .

BEGRIJPEND LEESONDERWIJS De groe-
pen 3 en 4 van het ba s isonderwijs en de lagere
groepen van het speciaal onderwijs krijgen
relatief weinig onderwijs in begrijpend lezen .
Vooral kinderen die zwak zijn in decoderen
en hierin veel oefening nodig hebben , beste-
den te weinig aandacht aan het begrijpen van
schriftelijke informatie . Onderzoek laat zien
dat begrijpend lezen met behulp van strate-
gisch onderwijs en directe instructie in sterke
mate kan worden ontwikkeld . Aan de hand
van b es taande, goed ontwikkelde methoden ,
aanvullende materialen en richtlijnen zal wor-
den nagegaan in hoeverre bepaalde begrij-
pend leesvaardigheden bij vooral te chnisch
zwakke leze rs verbeterd kunnen worden .

ONDERKENNEN VAN LEERPROBLEME N

Het is van groot belang om lee rproblemen zo
vro eg mogelijk te onderkennen . Dit om leer-
a c ht e r s tanden en verwijzing naar het speciaal
ond e rwij s te voorkomen . In de groepen i tot
en met 4 is grote behoefte aan leerlingvolg-
systemen die zo dicht mogelijk tegen het te
geven onderwij s aan zitten en aan diagnosti-
sche in strumenten die de aard van de leerpro-
blemen zo goed mogelijk kunnen lokaliseren .
Bovendien moeten er concrete aanwijzingen
worden gegeven in de richting van mogelijke
remedi ëring.

INTERVENTIE BIJ LEERPROBLEME N

Geconstateerde leerproblemen dienen met
name in de onderbouw van het basisonderwijs
zo snel mogelijk te worden weggewerkt. De
ontwikkeling van interventieprogramma's en
van multimedia en de inzet en scholing van ex-
tra-leerkrachten om deze middelen op een ade-
quate wijze te gebruiken liggen voor de hand .

Vergelijking van de voor s te llen van de com-
miss ie Aarnout se ( 1 995 ) en het Nijmeegse
voor s tel voor het Experti secentrum Neder-
lands laat zien dat er veel overeenkomst tussen
beide voorstellen bestaat . Ontwikkeling van
een Raamplan met de daarbij behorende leer-
lijnen , onderwijs in woordenschat , in spreken
en luisteren , en verbetering van het leesonder-
wijs in de verschillende groepen komen in
beide voorstellen aan de orde. De ontwikke-
ling van interventieprogramma 's voor kinde -
ren met leerproblemen wordt eveneens in
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be ide voorstellen beple i t . De constru c tie van
leerlingvolgsy s temen en van diagnostische
instrumenten voor vroegtijdige onderkenning
van leerproblemen komt alleen in het Nij-
meegse voorstel voor .

Hoewel beide voorstellen inhoudelijk niet
zoveel van elkaar verschillen , bes taat er een
duidelijk verschil in aanpak of str a t egie . Ter-
wijl in het voor stel van de commissie Aar-
noutse het accent sterk op he t ontwikkelen
van cursussen of programma 's voor de scho-
ling van leerkrachten , schoolbegeleider s en
opl e iders wordt ge legd , staat in het Nijmeegse
voors t el het doen van ontwikkelingsonder-
zoek met alle participanten samen centraal . In
het Nijmeegse voorstel gaat d e voorkeur eer-
der uit naar een bottom -up dan een top-
down benadering : er wordt nadrukkelijk uit-
gegaan van de problemen zoal s die zich in de
onderwijspraktijk voordoen en de leerkrach-
ten worden vanaf het begin bij de oplossing
van de problemen ingeschakeld . Hoewel
scholingscursus s en het voorde e l hebben dat z e
in korte tijd en op veel plaatsen gegeven kun -
n en word e n , i s het gevaar niet denkbeeldig dat
de invloed van dergelijke cursussen op het
gedrag van de leerkracht in de klas niet erg
groot is . De sterke k ant van ontwikkelingson-
derzoek i s dat l eerkrachten , schoolb egeleide rs
en opleiders intensief bij de problemati ek
be trokken worden en uitg edaagd worden om
oplossingen aan te reiken ; hun leerproces
wordt meer intrinsiek dan extrinsiek gemoti-
veerd. Een probleem is dat relatief slechts een
beperkt aantal leerkrachten , schoolbegeleiders
en opleiders bij ontwikkelingsactiviteiten
betrokken kunnen worden . Via netwerken ,
workshops en werkconferenties zal veel aan-
dacht aan de verspreiding en implementatie
van ideeën en proto typen moeten worden
besteed en aan de training van leerkrachten ,
schoolbegeleiders en opleiders .
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